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Pomoc dla panstw i oséb najbardziej potrzebujacych

Polityka rozwoju Unii Europejskiej (UE) nigdy jeszcze nie byta tak wazna i skuteczna. Odnosi
ona sukcesy w rozpowszechnianiu wartosci europejskich w szybko zmieniajgcym sie
Swiecie, a takze w pozyskiwaniu wptywdéw i szacunku dla UE. Przede wszystkim jednak
przyczynia sie do realizacji naszego nadrzednego celu, jakim jest definitywna eliminacja
skrajnego ubostwa.

W 2013 r. UE nadal wspierata politycznie i finansowo dziatania rozwojowe na catym Swiecie.
Pokazna suma 14,86 mld EUR zostata przekazana na cele zewnetrznej pomocy rozwojowej.
Zgodnie z ,Programem dziatan na rzecz zmian” — planem Komisji dotyczgcym skutecznej
polityki rozwoju skoncentrowanej na wspieraniu osob i krajow najbardziej potrzebujgcych —
gtéwnymi beneficjentami tej pomocy sg kraje o niskich dochodach i najstabiej rozwiniete .

UE i jej 28 panstw cztonkowskich sg wspdlnie najwiekszymi na Swiecie darczyncami.
Zdajemy sobie sprawe, ze mozna zrobi¢ jeszcze wiecej — szczegdlnie majgc na uwadze
osiggniecie wspoélnego celu, jakim jest przeznaczenie 0,7% dochodu narodowego brutto UE
na rozwoj do 2015 r. Wiemy tez, ze wspédtpraca w zakresie rozwoju to co$ wiecej niz tylko
pienigdze. Nasze bedgce powodem do dumy osiggniecia w dziedzinie pomocy niesionej
krajom rozwijajanym sie, ktérg popiera ponad 80% obywateli Europy, koncentrujg sie na
kwestii ubostwa®. Staramy sie przekazywac ster krajom partnerskim i zapewnic, by pomoc
byta dostarczana w sposob najbardziej efektywny.

Finansowe podstawy rozwoju

W grudniu 2013 r. Parlament Europejski zatwierdzit instrumenty finansowe przeznaczone na
dziatania zewnetrzne UE na lata 2014-2020°. Centralnym elementem tego pakietu
w dziedzinie rozwoju jest cel polegajacy na eliminacji globalnego ubdstwa przy zapewnieniu,
by kraje partnerskie znajdowaty sie u steru wtasnego rozwoiju.

Wieloletnie ramy finansowe stanowig przetozenie politycznych priorytetéw UE na lata 2014—
2020 na warunki finansowe i regulujg sposob wydatkowania uzgodnionych sum na dziatania
zewnetrzne, w tym rozwoj. Swojg wspoitprace z partnerami zewnetrznymi UE koncentrowaé
bedzie wokét czterech okreslonych celéw: sg to rozszerzenie, sgsiedztwo, wspotpraca
z partnerami strategicznymi oraz wspotpraca na rzecz rozwoju.

Catkowita kwota uzgodniona dla instrumentow finansowych przeznaczonych na dziatania
zewnetrzne na okres 2014-2020 wynosi ponad 51,4 mld EUR. Ponadto w ramach 11.
Europejskiego Funduszu Rozwoju, ktéry nie jest czedcig budzetu UE, wyasygnowana
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zostanie dodatkowa kwota 30,5 mid EUR przeznaczona na wspotprace z grupg panstw
Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP) oraz z krajami i terytoriami zamorskimi.

Parlament Europejski bedzie angazowat sie w ustalanie priorytetow zewnetrznej wspotpracy
UE przed programowaniem zewnetrznych instrumentéw finansowych. Kluczowe znaczenie
bedzie réwniez miata lepsza koordynacja dziatah UE i panstw czionkowskich majgca na celu
maksymalizacje wptywu i widocznosci, zwtaszcza poprzez wspdlne programowanie pomocy.

UE korzysta rowniez coraz cze$ciej z innowacyjnych zrodet finansowania rozwoju, takich jak
tgczenie dostepnych instrumentéw i funduszy sektora prywatnego.

Wdrazanie Programu dziatan na rzecz zmian

Koniecznos¢ optymalnego wykorzystania pomocy na rozwdj zewnetrzny doprowadzita
Komisje Europejskg do wprowadzenia zmian w polityce rozwoju; w 2013 r. uczyniono kolejny
krok w kierunku osiggniecia gtéwnego celu, jakim jest eliminacja ubdstwa na swiecie w ciggu
jednego pokolenia.

Inwestycja w nasza przysztos¢

Swiat, a szczegdlnie $wiat rozwijajgcy sie, zmienia sie szybko. Globalny wskaznik PKB
wzrost o jedng trzecig od 2000 r., ale to kraje rozwijajgce sie objety w tym wzgledzie
prowadzenie, odpowiadajgc za 70% Swiatowego wzrostu w ciggu ostatnich dziesieciu lat.
PKB Afryki Subsaharyjskiej wzrost o 84% od 2000 r. Afryka to obecnie kontynent o
najszybszym tempie wzrostu i najmtodszej populacii.

W konsekwencji nastgpito istotne przesuniecie globalnych wptywow i rynkéow ze sSwiata
rozwinietego do krajow wschodzacych i najstabiej rozwinietych. Piecdziesigt lat temu
gospodarki wschodzgce i rozwijajgce sie stanowity 25% Swiatowego PKB. Dzisiaj liczba ta
wynosi 50% i w ciggu najblizszej dekady prawdopodobnie wzrosnie do 66%. To dobra
wiadomos¢, ktéra pokazuje, ze wspodtpraca w dziedzinie rozwoju to co$ wiecej niz tylko
solidarno$¢: chodzi tu tez o inwestycje w lepszg przyszto$é, na ktorej skorzystajg wszyscy.

W 2013 r. UE pracowata nad wdrazaniem zalecen strategicznych zawartych w Programie
dziatan na rzecz zmian oraz nad podjeciem wyzwanh rozwojowych, przed ktérymi stoimy.
Ktadta przy tym nacisk na najubozsze kraje i obywateli oraz te obszary na $wiecie, gdzie
unijne wsparcie moze przynies¢ wyrazng wartos¢ dodana.

Dobre rzady, uwzgledniajgce poszanowanie praw cztowieka, demokracji i panstwa prawa,
a takze wsparcie trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu,
dzieki czynnikom napedzajgcym wzrost takim jak zréwnowazone rolnictwo i zréwnowazona
energia, to dwa zestawy pokrewnych priorytetow politycznych wzajemnie umacniajgcych
filary, na ktérych zbudowano Program dziatah na rzecz zmian.

W 2013 r. przeprowadzono gruntowng kontrole krajowego programowania w celu
zapewnienia, by dziatanie UE koncentrowaty sie na maksymalnie trzech sektorach
odzwierciedlajgcych te priorytety polityczne. Ponadto Program dziatah na rzecz zmian
zobowigzuje nas do zapewnienia co najmniej 20% zewnetrznej pomocy rozwojowej UE na
rzecz wspierania witgczenia spotecznego i rozwoju ludzkiego, a takze do kontroli wsparcia
finansowego na rzecz walki ze zmiang klimatu. W odniesieniu do ponad 40 krajow na catym
Swiecie, w tym panstw niestabilnych, poczyniono postepy w zakresie realizacji planow




dotyczgcych wspdlnego programowania z panstwami czionkowskimi UE i innymi
darczyhcami.

Trwaly wzrost gospodarczy sprzyjajacy witaczeniu spotecznemu

Niedozywienie jest przyczyng co najmniej jednej trzeciej wszystkich przypadkéw smierci
dzieci w krajach rozwijajgcych sie i gtéwng przyczyng $mierci 20% matek. W 2013 r. UE
zwiekszyta wysitki majgce na celu zwalczanie gtodu na $wiecie, braku bezpieczenstwa
zywnoséciowego oraz niedozywienia przy pomocy nowej polityki przedstawionej
w komunikacie Komisji ,Zwiekszenie roli zywienia matek i dzieci w pomocy zewnetrznej:
ramy polityki UE”. Zaprezentowano jg w marcu podczas odbywajgcego sie w Brukseli
posiedzenia ruchu na rzecz poprawy stanu wyzywienia ,Scaling up Nutrition” (SUN),
globalnej platformy zajmujgcej sie wyzwaniami zwigzanymi z niedozywieniem. Komisja dazy
do poprawy stanu wyzywienia matek i dzieci w celu zmniejszenia ich $miertelnosci oraz
liczby chordb, a takze przeszkod dla wzrostu i rozwoju spowodowanych niedozywieniem.
Najwazniejszym elementem naszej polityki jest zobowigzanie do wyptacenia 3,5 mld EUR na
rzecz zmniejszenia o siedem milionow liczby opdznionych w rozwoju dzieci do 2025 r.

Kambodza zwieksza eksport ryzu

UE wspierata rozwéj MSP w Kambodzy poprzez pomoc w wysokosci 8,6 min EUR na rzecz
wielostronnego funduszu powierniczego zarzadzanego przez Miedzynarodowg Korporacje
Finansowg. Dzieki temu programowi, ktérego gtdwnym ofiarodawcg jest UE, mozliwa jest
poprawa konkurencyjnosci MSP w sektorze ryzu. Polega on na rozbudowie mozliwosci
mielenia ryzu w kraju oraz wspieraniu marketingu kambodzanskiego ryzu, ktory zdobyt
nagrode dla najlepszego ryzu na $wiecie ,Best World Rice” w roku 2012 i 2013. Dzieki temu
w 2013 r. wartos¢ i wielkos¢ eksportu zwigkszyta sie ponad dwukrotnie.

Na catym swiecie okoto 1,4 miliarda oséb nie ma dostepu do elektrycznosci, a prawie trzy
miliardy osob korzysta z paliw statych, takich jak tradycyjna biomasa i wegiel, na potrzeby
zwigzane z gotowaniem i ogrzewaniem. Jako zobowigzanie w ramach inicjatywy ONZ na
rzecz zrownowazonych zrédet energii ,Sustainable Energy for All” (SE4ALL) UE postawita
sobie za cel stworzenie do 2030 r. odpowiednich warunkéw umozliwiajgcych dostep do
zréownowazonych zrédet energii dla 500 milionéw oséb i przeznaczyta fundusze na
koordynacje, upowszechnianie i kontrolowanie tego globalnego zadania przez okres trzech
lat.

W 2013 r. UE wspierata projekty wytwarzania energii w Swiecie rozwijajgcym sie poprzez
swoje instrumenty tgczgce dotacje rozwojowe z innymi instrumentami kapitatowymi. W
ramach funduszu powierniczego UE na rzecz infrastruktury w Afryce (ITF) przekazano 400
min EUR dla Afryki Subsaharyjskiej. Dzieki tym srodkom udato sie zapewni¢ inwestycje w
wysokosci 4 mild EUR. Istniejg inicjatywy, takie jak pomoc techniczna UE, na ktérg
przeznaczono srodki w wysokosci 80 min EUR, ktére majg na celu pomaganie pahstwom
partnerskim w doskonaleniu i rozwijaniu strategii politycznych, tak by przyciggaty one
inwestycje prywatne niezbedne do rozwoju sektora zrownowazonej energii.

W latach 2007-2012 poziom zatrudnienia globalnej populacji w wieku produkcyjnym wzrost
2 60,3% do 61,3%. W celu promowania wzrostu sprzyjajgcego wtgczeniu spotecznemu, ktory
umozliwia najubozszym udziat w wytwarzaniu przychodu, w latach 2004-2012 UE
przekazata pomoc, z ktorej skorzystato 8,8 miliona oséb, oraz zapewnita wsparcie w
uzyskaniu wyksztatcenia technicznego i zawodowego 7,7 milionom oséb.




W 2013 r. wazny temat informacji medialnych stanowita migracja. Komunikat Komis;ji
,Maksymalizacja wptywu migracji na rozwoj” * stanowit podstawe wspdlnego stanowiska UE
i jej panstw cztonkowskich zaprezentowanego podczas dialogu na wysokim szczeblu na
temat miedzynarodowej migracji i rozwoju, zorganizowanego przez Zgromadzenie Ogodlne
ONZ w dniach 3—4 pazdziernika. W stanowisku UE podkreslono, ze migracja powinna zosta¢
uznana za czynnik napedzajgcy rozwoéj gospodarczy, spoteczny i srodowiskowy sprzyjajacy
witgczeniu spotecznemu, oraz ze strategie rozwojowe uznajg migracje i mobilnos¢ za
czynniki wspierajgce rozwd;.

Dobre rzady

W 2013 r. UE dokonata postepu we wdrazaniu Planu dziatania UE dotyczacego praw
cztowieka i demokracjis. Kontynuowata aktywne wspieranie organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, a dialog na rzecz praw cziowieka prowadzita w ponad 20 krajach. W celu
wspierania demokracji i demokratyzacji UE zorganizowata tez misje obserwacji wyborow w
krajach takich jak Kenia, Pakistan, Honduras i Mali.

W ramach wspélnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO) UE rozpoczeta dwie nowe
misje: misje szkoleniowg w Mali oraz misje pomocy granicznej w Libii. W sumie w 2013 r.
UE oddelegowata ponad 7000 cywilnych i wojskowych pracownikéw do 12 misji cywilnych i
czterech operacji wojskowych.

W grudniu 2013 r. Komisja Europejska oraz wysoki przedstawiciel do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa przyjeli wspolny komunikat ,Kompleksowe podejscie UE do
zewnetrznych konfliktow i sytuaciji kryzysowych”6 z my$lg o dalszym zwiekszaniu wysitkow
zmierzajacych do wiekszej spojnosci, wszechstronnosci i skutecznosci globalnych dziatan
w tym zakresie.

Pokdj i stabilnos¢

Zrébwnowazony rozwdj oraz eliminacja ubdstwa wymagajg pokoju oraz bezpieczenstwa
i odwrotnie. UE pozostaje w czotdwce podmiotow podejmujgcych wysitki na rzecz
promowania pokoju i stabilnosci, uznajgc, ze skuteczne wykorzystanie pomocy rozwojowe;j
moze by¢ zasadniczym elementem budowania trwatych zmian.

Waznym elementem unijnej agendy w 2013 r. byta sytuacja w Mali. W lutym wznowiono
pomoc rozwojowg dla tego afrykanskiego kraju po szybkim przyjeciu przez wtadze Mali planu
dziatania na rzecz przemian w celu przywrécenia demokracji i stabilnej sytuacji. Przekazano
Srodki w wysokosci okoto 250 min EUR na zabezpieczenie najpilniejszych potrzeb ludnosci
malijskiej. Szczegdélny nacisk potozono na potrzeby zwigzane z bezpieczenstwem
zywnosciowym, wodg i warunkami sanitarnymi, a takze nowymi propozycjami dotyczgcymi
pomocy w zakresie ozywienia gospodarki.

W maju 2013 r. UE, Francja oraz Mali zorganizowaly w Brukseli konferencje gtéwnych
darczyncéw miedzynarodowych ,Razem dla nowego Mali”. Podczas konferenciji
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zobowigzano sie przekaza¢ kwote 3,25 mld EUR na wspieranie priorytetow rozwojowych
Mali, co stanowi przyktad zdecydowanej mobilizacji wsparcia i solidarnosci ze strony
najwyzszego szczebla wspolnoty miedzynarodowe;j.

Podczas miedzynarodowej konferencji dotyczgcej Somalii zorganizowanej w Brukseli
16 wrzesnia UE zobowigzata sie przekaza¢ dalsze 650 min EUR na rzecz wspierania
pozytywnego tempa zmian w tym kraju oraz zapewnienia jego pozostania na sciezce
stabilnosci i pokoju. Nowe fundusze zostang przeznaczone na dostarczanie podstawowych
Swiadczenh, takich jak opieka medyczna, czysta woda i edukacja.

Konferencja ,Nowy tad dla Somalii” stanowita kamien milowy w stosunkach UE-Somalia.
Wzieli w niej udziat przedstawiciele wspolnoty miedzynarodowej i Somalii w celu poparcia
porozumienia ,Somali Compact’, zobowigzania sie do wsparcia umozliwiajgcego jego
realizacje oraz, przede wszystkim, zaangazowania wszystkich stron w ten nowy proces
polityczny. Jako najwiekszy darczynca na rzecz Somalii UE przekazata 521 min EUR w
latach 2008—2013. Najistotniejszymi efektami tej pomocy sa: postanie 40 000 dzieci do szkét,
dostarczenie bezpiecznej wody dla pd6t miliona oséb oraz pomoc w hodowli zwierzat
gospodarskich udzielona 70 000 oséb.

UE potwierdzita swoje diugoterminowe zaangazowanie we wsparcie dla Afganistanu
w okresie przejsciowym i podczas dekady transformacji. Mandat misji policyjnej Unii
Europejskiej w Afganistanie wspierajgcej cywilny nadzér nad przestrzeganiem porzgdku
publicznego oraz rzgdéw prawa zostat przedtuzony do 31 grudnia 2014 r. W 2013 r. UE
zobowigzata sie przeznaczy¢ 196,5 min EUR na wsparcie lokalnego rozwoju i zarzgdzania,
wiarygodnych i transparentnych wyboréw, regionalnej wspotpracy Afganistanu z sgsiadami,
rozwoju rolnictwa oraz policji.

Od momentu nowego wybuchu przemocy pod koniec 2012 r. w Republice
Srodkowoafrykanskiej UE zintensyfikowata wspoétprace z partnerami. W potowie sierpnia w
odpowiedzi na kryzys spowodowany zamachem stanu Komisja Europejska przyjeta
opiewajagcy na 10 min EUR program stabilizacyjny finansowany w ramach Instrumentu na
rzecz Stabilnosci. Przemoc miedzy spofecznosciami doprowadzita do kryzysu
humanitarnego w kraju i Komisja przeznaczyta 39 min EUR na pomoc w tym zakresie. UE
przyznata 50 min EUR miedzynarodowej misji wsparcia w Republice
Srodkowoafrykanskiej pod dowédztwem sit afrykanskich (MISCA). Przewidywane jest
dalsze wsparcie na rzecz MISCA.

Umowa na rzecz budowania panstwowosci dla Wybrzeza Kosci Stoniowej warta
115 min EUR byta kluczowym elementem ogdlnej strategii UE majgcej na celu stabilizacje
tego kraju, przywrocenie autorytetu panstwa i promowanie wzrostu sprzyjajgcego wtgczeniu
spotecznemu w 2013 r.

Solidarnos¢ i wsparcie

UE jest rowniez czotowym i najbardziej widocznym darczyhcg w dziedzinie wspierania
przemian demokratycznych w Mjanmie i w 2013 r. nadal zapewniata swoje wsparcie w tym
zakresie. Dnia 5 marca podczas wizyty prezydenta Mjanmy w Brukseli przewodniczgcy
Herman Van Rompuy, przewodniczgcy José Manuel Barroso oraz prezydent Mjanmy U
Thein Sein wydali wspodlne oswiadczenie. Os$wiadczenie stato sie waznym punktem
zwrotnym w stosunkach miedzy obiema stronami, poniewaz okreslito wizje budowania
trwatego partnerstwa i wspétpracy na rzecz planéw demokratyzacji, narodowego pojednania
i liberalizacji gospodarcze;.



W kompleksowych ramach dziatania UE na rzecz Mjanmy okreslono cele i priorytety UE i
panstw cztonkowskich dotyczgce budowania trwatego partnerstwa i promowania blizszych
stosunkéw. Jest to wspdlny wysitek obejmujgcy dziatania na rzecz wspierania pokoju,
demokraciji, rozwoju i handlu.

W listopadzie 2013 r. w trakcie pierwszego spotkania grupy zadaniowej UE-Mjanma
komisarz Andris Piebalgs zaproponowat gtébwne dziedziny rozwoju wspétpracy na lata
2014-2020, a mianowicie: rozwdj obszaréow wiejskich, edukacje, sprawowanie rzgdéw oraz
wsparcie na rzecz budowania pokoju.

Program SWITCH-SMART

W listopadzie 2013 r. komisarz Andris Piebalgs uruchomit program SWITCH-SMART (Mate
i Srednie Przedsiebiorstwa na rzecz Srodowiska, Rozliczalnosci, Odpowiedzialnosci
i Przejrzystosci) w Mjanmie. Projekt wspiera zréwnowazong produkcje odziezy
wyprodukowanej w Mjanmie oraz zwiekszanie miedzynarodowej konkurencyjnoéci MSP
w tym sektorze. Trzyletni projekt finansowany jest z dotacji UE w wysokosci 2 min EUR i ma
na celu zmniejszanie ubostwa poprzez rozwéj handlu i sektora prywatnego w tym kraju.

Syria dalej uwiktana byta w konflikt, ktory miat rowniez negatywny wptyw na stabilnosc
krajow z nig sgsiadujgcych, w szczegdlnosci Libanu i Jordanii. UE odegrata wazng role
w podtrzymywaniu dialogu politycznego z zainteresowanymi stronami majgcego na celu
doprowadzenie do porozumienia w Syrii, a takze w przygotowaniu odnosnej konferencji
pokojowej (Genewa Il). W 2013 r. UE zdecydowata sie zmodyfikowac¢ swoj system sankcji na
korzys¢ ludnos$ci syryjskiej i syryjskiej opozycji, utrzymujgc jednoczesnie presje wywierang
na rezim. Przeznaczyta réwniez dodatkowy pakiet finansowy w wysokosci 400 min EUR na
2013 r. na zabezpieczenie najwazniejszych potrzeb ludnosci Syrii i regionu. W 2013 r. UE i
panstwa czionkowskie pozostaty najwiekszymi ofiarodawcami pomocy humanitarnej (ponad
2 mld EUR) na rzecz 9,3 miliona os6b poszkodowanych w tym konflikcie, z ktérych prawie
potowe stanowity dzieci. Europejska pomoc dociera do 80% poszkodowanej ludno$ci.

UE aktywnie wspiera wdrazanie rezolucji Rady BezpieczehAstwa ONZ w sprawie likwidacji
broni chemicznej w Syrii oraz dostarcza wsparcie materialne ONZ oraz misji Organizaciji
ds. Zakazu Broni Chemicznej (OPCW).

Syryjskie dzieci w potrzebie

Dzieki wsparciu UE co najmniej 780 000 dzieci w Syrii, Jordanii i Libanie, w tym wiele
przebywajgcych w obozach dla uchodzcow lub przesiedlonych wewnatrz panstwa, otrzymato
edukacje szkolng dostosowang do syryjskiego programu nauczania, tak by mogty
kontynuowaé¢ nauke. Okoto 10 000 nauczycieli zostato przeszkolonych w zakresie metod
nauczania i wsparcia psychologiczno-spotecznego umozliwiajgcych im efektywne nauczanie
i pomoc poszkodowanym dzieciom.

Inicjatywa UE ,,Dzieci pokoju”: wykorzystanie Nagrody Nobla na potrzeby przysziych
pokolen

Dzieci stanowig jedne z najbardziej bezbronnych ofiar konfliktéw. Po otrzymaniu w 2012 r.
Pokojowej Nagrody Nobla za osiggniecia w dziedzinie pokoju na kontynencie europejskim




UE podjeta decyzje o przeznaczeniu otrzymanej nagrody pienieznej na pomoc dzieciom z
catego swiata, ktérym nie jest dane dorasta¢ w atmosferze pokoju.

W Kolumbii wspierany jest projekt, ktéry ma zapobiegac rekrutacji dzieci przez grupy
zbrojne. W Sudanie Potudniowym fundusze wykorzystywane sa, by poméc dzieciom
W rozpoczeciu nowego zycia po latach konfliktu. W Pakistanie wspierane sg ksztatcenie i
ochrona dzieci przesiedlonych w wyniku konfliktu. W listopadzie 2013 r. UE potwierdzita
swojg decyzje o kontynuacji inicjatywy ,Dzieci pokoju” i ogtosita, ze w 2014 r. przyzna
dodatkowe Srodki na nowe projekty.

Jako gtéwni ofiarodawcy pomocy humanitarnej na swiecie UE i panstwa czionkowskie
reagowaly z determinacjg na kleski zywiotowe, konflikty zbrojne oraz przedtuzajgce sie
kryzysy w 2013 r. Pomoc dla ofiar kryzyséw przekazana w 2013 r. przez sama tylko Komisje
Europejskg wyniosta ponad 1,3 mld EUR i dotyczyta ponad 90 krajow.

UE wzmocnita réwniez wysitki na rzecz budowania odpornosci krajow narazonych na kryzys
poprzez sfinalizowanie w czerwcu 2013 r. prac nad odnodnym planem dziatania
przewidzianym na lata 2013-2020".

Tropikalny cyklon Haiyan, ktéry nawiedzit Filipiny w dniach 7-8 listopada 2013 r., byt jednym
z najsilniejszych w historii. Ze wzgledu na jego wyjgtkowa site i rozmiar szacunkowa liczba
0so6b, ktére zostaty bezposrednio poszkodowane, wyniosta od 14 do 16 miliondéw, a skala
zniszczen byta ogromna. Smieré poniosto 10 000 oséb. Po przejsciu cyklonu nastgpito
trzesienie ziemi o sile 7,2 stopnia, ktére uderzyto w Filipiny w pazdzierniku i zniszczyto domy
oraz pozbawito zrodet utrzymania okoto 350 000 oséb.

UE zareagowata szybko, przyznajgc 43 min EUR na zabezpieczenie najpilniejszych potrzeb
humanitarnych i wsparcie pierwszych dziatah na rzecz naprawy i odbudowy. Pomogta w
umozliwieniu gtadkiego przejscia od doraznego zarzadzania kryzysowego do dziatan na
rzecz odbudowy zycia ludnosci. Obszary interwencji obejmowaty przywrécenie dostepu do
wody, poprawe warunkéw sanitarnych, naprawe sieci energetycznej, podstawowg ochrone
zdrowia, wsparcie na rzecz srodkéw do zycia, schronienie oraz naprawe infrastruktury w celu
zapewnienia jej przysztej odpornosci na tajfuny czy trzesienia ziemi.

W 2013 r. UE nadal w petni angazowata sie w wysitki zmierzajgce do utatwiania politycznych
i gospodarczych przemian. W szczegdlnosci angazowata sie w kwestie nasilajgcej sie
polaryzacji w Egipcie. Pomoc UE dla Egiptu zostata poddana rewizji po wybuchu przemocy,
ktéry nastgpit po usunieciu prezydenta Mohammeda Morsiego. Zewnetrzna pomoc
rozwojowa UE koncentruje sie obecnie na sektorze spoteczno-gospodarczym, gdzie
beneficjentami sg osoby najbardziej potrzebujace, oraz na wspieraniu spoteczenstwa
obywatelskiego.

Europejska polityka sgsiedztwa (EPS) pozostaje podstawowym narzedziem tworzenia strefy
dobrobytu w sgsiedztwie UE poprzez lepsze kontakty polityczne, integracje gospodarczg i
blizszg wspotprace. W 2013 r. UE kontynuowata swoje wysitki na rzecz wspierania i
stymulowania przemian demokratycznych w regionie i przeznaczyta w sumie okoto 1,3 mid
EUR na nowe zobowigzania. UE pozostaje najwazniejszym partnerem handlowym dla
prawie wszystkich krajow sgsiadujgcych.

W 2013 r. nastgpit znaczny postep w dziedzinie wdrazania Partnerstwa Wschodniego.
Listopadowy szczyt Partnerstwa Wschodniego w Wilnie byt kamieniem milowym w relacjach
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UE z najblizszymi wschodnimi sgsiadami. Zakonczono negocjacje z Republika Motdawii
i Gruzja dotyczace uktadéw o stowarzyszeniu, w tym pogtebionych i kompleksowych stref
wolnego handlu. Uktady te parafowano.

Relacje z Ukraing w 2013 r. koncentrowaly sie na pomocy temu krajowi w spetnieniu
warunkéw pozwalajgcych na podpisanie uktadu o stowarzyszeniu oraz pogtebionej i
kompleksowej strefie wolnego handlu (AA/DCFTA). Rzad Ukrainy ogtosit swojg decyzje
0 zawieszeniu podpisania AA/DCFTA pod koniec listopada. Jednakze postep, jaki nastgpit w
ciggu tego roku, byt znaczny. Wydatki na budzetowe programy wsparcia, ktére zostaty
wstrzymane ze wzgledu na obawy zwigzane z zarzgdzaniem finansami publicznymi, zostaty
ostatecznie uwolnione w odpowiedzi na pozytywne kroki podjete przez witadze ukrainskie.
UE jest zaangazowana we wspieranie gospodarczej i finansowej stabilnosci Ukrainy,
szczegoblnie poprzez wspieranie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i sektora
prywatnego.

Dzieki nowemu Europejskiemu Instrumentowi Sgsiedztwa podejscie oparte na zachetach,
ktére jest jednym z kluczowych aspektow nowej polityki sgsiedztwa, pozwoli UE na
zwiekszenie wsparcia dla krajéw partnerskich, ktore rzeczywiscie stosujg zasady gtebokiej i
trwatej demokracji, takie jak poszanowanie praw cziowieka, oraz realizujg uzgodnione cele
reform.

Milenijne cele rozwoju i dalsze perspektywy polityki w tym zakresie — godne
zycie dla wszystkich ludzi na catym swiecie

Rok 2013 okazat sie kluczowy dla ksztattowania globalnej dyskusiji na temat planu dziatania
na lata po 2015 r. Unia Europejska i jej pahstwa cztonkowskie nadal odgrywaty zasadniczg
role w dyskusjach na temat planu dziatania majgcego sprzyja¢ osiggnieciu milenijnych celéw
rozwoju po 2015 r. W lutym 2013 r. Komisja opublikowata pionierski komunikat ,Godne zycie
dla wszystkich”g, okreslajgcy proponowang przez UE wizje dziatan rozwojowych na lata po
2015 r., a mianowicie eliminacje skrajnego ubdstwa do 2030 r. przy zapewnieniu
zréwnowazonego rozwoju planety, i przedstawita plan osiggniecia tych celéw.

Wizja ta stanowi podstawe stanowiska UE na lata po 2015 r. i wktad do dyskusji odbywajgcej
sie w Parlamencie Europejskim. Ponadto, w kontekscie ONZ, znalazta swoj wyraz
w sprawozdaniu panelu ekspertéw wysokiego szczebla ONZ, ktorej cztonkiem byt komisarz
Andris Piebalgs, jak réwniez w dokumencie koncowym specjalnego wydarzenia
podwieconego milenijnym celom rozwoju, ktére odbyto sie we wrzesniu w Nowym Jorku
podczas Zgromadzenia Ogolnego ONZ. Dokument ten, zatwierdzony przez wszystkich
szefow panstw irzadow, ilustruje globalne porozumienie co do potrzeby wypracowania
jednolitej sciezki postepowania na rzecz eliminacji ubostwa i wspierania zréwnowazonego
rozwoju.

Dnia 23 wrzesnia Komisja opublikowata nowe wyniki przedstawiajgce wktad UE w globalng
walke z ubostwem w latach 2004-2012°. Jest to imponujgca lektura. Za sprawg udzielanego
rzez siebie wsparcia finansowego UE przyczynia sie do zmniejszania globalnego ubdstwa i
wspierania milenijnych celdow rozwoju, zmieniajgc na lepsze zycie milionéw ludzi. Na
przyktad zewnetrzna pomoc rozwojowa UE od 2004 r. umozliwita dostep do lepszej wody
pitnej ponad 70 milionom oséb (to wiecej niz populacja Franciji), 14 milionéw dzieci otrzymato
mozliwo$¢ uczeszczania do szkoty podstawowej, a ponad 46 milionow oséb otrzymato
pomoc zapewniajgcg im bezpieczenstwo zywnosciowe.

8 COM(2013) 92 final, 27.2.2013.
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Inicjatywa UE dotyczaca milenijnych celéw rozwoju

W wymiarze globalnym w dziedzinie milenijnych celéw rozwoju (MCR) do 2010 r. dokonano
ogromnych postepow. Jednakze dziesiec lat po uzgodnieniu tych celow wiele krajéw nadal
jest dalekich od realizacji niektérych z nich. Dlatego tez w 2010 r. UE stworzyta nowg
inicjatywe dotyczagcg MCR, przeznaczajgc pule 1 mld EUR, z ktorej srodki udostepnianie sg
w oparciu o istniejgce potrzeby i osiggane wyniki. Z tej sumy 700 min EUR przeznaczono na
najbardziej opéznione w realizacji milenijne cele rozwoju, takie jak eliminacja gtodu, zdrowie
kobiet ciezarnych iw potogu oraz ograniczenie S$miertelnosci dzieci, zas 300 min EUR
przyznano krajom o dobrych wynikach w dziedzinie wdrazania pomocy. Do dzi§ w ramach
wspomnianej inicjatywy sfinansowano 70 projektéw w 46 krajach.

W ramach dziatah podejmowanych w zwigzku z milenijnymi celami rozwoju i globalng walkag
Z ubostwem poczyniono ogromne postepy w dziedzinie walki z HIV, gruzlicg i malarig.
Szacuje sie, ze do konca 2013 r. dzieki dotacjom dla ponad 140 krajéw z globalnego
funduszu na rzecz walki z tymi chorobami sfinansowano leczenie antyretrowirusowe (ARV)
AIDS dla ponad 6,1 miliona oséb, wykryto i wyleczono 11,2 miliona przypadkéw zakazenia
gruzlicg, a takze — w ramach zapobiegania malarii — przekazano ponad 360 milionéw
moskitier impregnowanych srodkiem owadobdjczym. Miliony oséb sg jednak wcigz narazone
na zakazenie. W zwigzku z tym pod koniec 2013 r. UE ogtosita, ze zwiekszy swoj wkiad do
Globalnego Funduszu na rzecz Walki z AIDS, Gruzlicg i Malarig na lata 2014-2016. Wktad
ten osiggnie wysokos$¢ 370 min EUR.

Europejskie Dni Rozwoju

Plan dziatania na lata po 2015 r. oraz komunikat ,Godne zycie dla wszystkich” byty rowniez
gtébwnym tematem Europejskich Dni Rozwoju w Brukseli w listopadzie 2013 r. W ramach
tego dorocznego wydarzenia decydenci oraz przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego,
organizacji badawczych i sektora prywatnego z krajéw rozwinietych irozwijajgcych sie
spotykajg sie w celu przedyskutowania najpilniejszych kwestii rozwojowych. Wydarzenie w
2013 r. nie byto wyjatkiem i przyciagneto rekordowg ilos¢ ponad 5500 oséb.
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Obywatele UE: pomoc dla panstw rozwijajgcych sie to pomoc réwniez dla nas

W specjalnym badaniu Eurobarometru przeprowadzonym na potrzeby Europejskich Dni
Rozwoju w Brukseli odbywajgcych sie 26 i 27 listopada 66% obywateli UE zgodzito sie ze
stwierdzeniem, ze rozwigzanie kwestii ubdstwa w krajach rozwijajgcych sie powinno byé¢
jednym z gtéwnych priorytetéw UE. Prawie siedem na dziesie¢ oséb (69%) uwaza, ze pomoc
krajom rozwijajgcym sie jest korzystna rowniez dla UE i jej obywateli.

Perspektywy

W 2014 r. UE bedzie dalej realizowa¢ Program dziatan na rzecz zmian i zwieksza¢ wptyw
wspotpracy UE w dziedzinie rozwoju.

Kluczowe zasady okreslone w Programie dziatan na rzecz zmian bedg nadal uwzgledniane
W procesie programowania instrumentéw dziatan zewnetrznych i Europejskiego Funduszu
Rozwoju. Zawarte w tym programie wezwanie do zwiekszenia roli sektora prywatnego w
dziataniach na rzecz trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajgcego witgczeniu spotecznemu
przyjmie forme praktycznych propozyciji, ktére Komisja przedstawi w swoim komunikacie w
pierwszej potowie 2014 r.

Ponadto w Programie dziatan na rzecz zmian wezwano UE do przyjecia podejscia opartego
na prawach cziowieka, tak by prawa te i tad administracyjno-regulacyjny byty brane pod
uwage jako warunki umozliwiajgce postep, rozwdj i wzmocnienie pozycji spoteczenstwa
obywatelskiego. Komisja pracowac bedzie zatem nad systematyczng integracjg zasad i norm
dotyczgcych praw cztowieka oraz osiggnie¢ w tej dziedzinie w catym procesie rozwoju.

W 2014 r. kontynuowane beda prace majace na celu zwiekszanie wydajnosci i efektywnosci
wspotpracy w dziedzinie rozwoju poprzez zapewnienie lepszej koordynacji i spOjnosci
strategii politycznych, a takze wiekszej rozliczalnosci. Zakonczone zostang prace nad
unijnymi ramami wynikow oraz kontynuowane prace w zakresie wspolnego programowania
UE.

Unia Europejska i panstwa cztonkowskie bedg nadal dgzy¢ do osiggniecia wszystkich
milenijnych celow rozwoju przed datg koncowg wyznaczong na 2015 r. oraz starac sie nadal
petni¢ konstruktywng role w globalnym procesie ksztattowania planu dziatania na lata po
2015r.

Rok 2015 r. jawi sie jako kluczowy dla rozwoju. Majgc to na uwadze, pod koniec 2013 r.
Parlament i Rada byty bliskie podjecia decyzji o mianowaniu go ,Europejskim Rokiem
Rozwoju”. Bytaby to idealna okazja dla Unii Europejskiej do poinformowania swoich
obywateli o wartosci dodanej wspétpracy UE w dziedzinie rozwoju oraz do przedstawienia
osiggnietych juz przez UE wynikéw. Bytaby to réwniez okazja, by pokaza¢ wyjatkowag
zdolnosé UE do wykorzystywania potgczonych sit swoich pahstw cztonkowskich do walki z
ubostwem oraz wspierania rozwoju, pokoju i dobrobytu na catym Swiecie, a takze jeszcze
wiekszych osiggnieé¢ w przysziosci.
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